Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 16 wrzes$nia 2022 r.

Uchwala Nr 12/K/2022
Skladu Orzekajacego Nr 12
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy

z dnia 16 wrzesnia 2022 roku

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty kredytu zacigganego przez Gming Rynsk

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r, poz. 1634 z po6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 z dnia
6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczania sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania.

Sktad Orzekajgcy w osobach :

Przewodniczgcy :  Aleksandra Kwiatkowska ~ Cztonek Kolegium RIO

Czlonkowie : Robert Pawlicki Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwagg mozliwo$¢ sptaty kredytu w kwocie 6 378 000,00 zt.
Uzasadnienie

Gmina Rynsk ubiega si¢ o pozyskanie kredytu bankowego w kwocie 6378 000,00 zi.
Podstawe decyzji o zaciggnigciu kredytu stanowi Zarzadzenie Nr 97/2022 Wojta Gminy Rynsk
z dnia 26 sierpnia 2022 r. w sprawie zaciggnigcia dlugoterminowego kredytu inwestycyjnego.
Zarzadzenie wydano na podstawie upowaznienia zawartego w § 10 pkt 1 lit. b Uchwaly Nr
XXXVI1/332/2021 Rady Gminy Rynsk z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Rynsk na 2022 rok oraz jej zmian.

Wyzej wskazanym Zarzadzeniem postanawia si¢ zaciggna¢ kredyt dlugoterminowy na
pokrycie planowanego deficytu, co jest zgodne z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r, poz. 1634 z pdézn. zm.) — dalej uofp. Sptata
wnioskowanego kredytu przewidywana jest w latach 2022 — 2038 z dochodow witasnych samorzadu.

W budzecie na 2022 r. Gmina zaplanowata przychody w tacznej wysokosci 14 156 812,02 zi,
w tym, z tytulu: zacigganych krajowych kredytow i pozyczek w kwocie 8 600 000,00 zi,
niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych) —
11 051,07 zt, wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 5 485 760,95 zt. oraz ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkow
publicznych w wysokosci 60 000,00 zt. Rozchody z tytulu sptat wczesniej zaciagnigtych kredytow
1 pozyczek zaplanowano w kwocie 517 120,00 zt. a na udzielenie pozyczki planuje si¢ przeznaczy¢
kwote 60 000,00 zt.



Przychody w pei pokryja planowany deficyt w kwocie 13 579 692,02 zl. oraz sptat¢ wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 517 120,00 zt.

Zadhizenie Gminy na koniec II kwartalu 2022 r., ustalone na podstawie sprawozdania Rb-Z
za II kwartal 2022 r. wyniosto 9 715 499,00 zt 1 stanowito w stosunku do planowanych dochodow
ogotem 17,1%.

Podstawowe informacje w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu na koniec 2022 r.

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2021 r.* 8 524
Planowane dochody ogétem 57 496 577 zt
Planowane dochody wtasne 23 514 360 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2021 9974 059 zt
Planowana kwota dlugu na koniec 2022 r. 18 056 939 zt
Planowany wzrost kwoty dtugu wzgledem roku 2021 8 082 880 zt
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 2118 zt
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodéw ogétem 31,4%
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodéow wiasnych 76,8%
Przewidywane wydatki na obstuge dlugu publicznego 620 132 7t
* dane wg GUS

W zakresie prognozowanej kwoty dhugu Sktad Orzekajacy zaznacza, ze w dniu 2 grudnia
2021 r. Wojt Gminy Rynsk Zarzadzeniem Nr 116/2021 wyznaczyl siedmioletni okres bedacy
podstawa do obliczenia wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 uofp. Wobec powyzszego Sktad
Orzekajacy dokonat oceny spelnienia relacji z art. 243 ufop wykazanej w Wieloletniej Prognozie
Finansowej (dalej WPF) z uwzglednieniem $redniej arytmetycznej z ostatnich siedmiu lat relacji
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu 1 stwierdzil, ze relacja, o ktorej mowa wyzej,
wykazana w WPF nie zostanie naruszona w catym okresie objetym Prognoza.

Niemniej jednak Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2029 (rok, w ktérym zaplanowano

sptat¢ przedmiotowego zobowigzania) wystepuje niska réznica miedzy dopuszczalnym wskaznikiem
sptat zobowigzan a planowang taczng kwotg sptat zobowigzan, ktéra wynosi 0,85%.
Naruszenie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych skutkuje brakiem
mozliwosci uchwalenia budzetu, jezeli w roku obowigzywania uchwaly budzetowej lub
w jakimkolwiek roku nast¢pujgcym, po roku budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na obstuge
zadhuzenia do dochodow ogotem przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace (tzw. wynik operacyjny) do dochodow ogétem.

Ponadto Sktad Orzekajacy, stosownie do tresci przepisu art. 9 ust. la ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U z 2018 r, poz. 2500 z pdzn.
zm.), wydajac niniejsza opini¢ dokonat oceny wptywu planowanego do zaciagnigcia zobowigzania
na realizacj¢ zadan publicznych Gminy. Majac na uwadze spetnianie relacji okre§lonej przepisami
art. 242-243 ustawy o finansach publicznych w okresie splaty ww. zobowigzania, biezace
regulowanie platnosci (brak zobowigzan wymagalnych) oraz przewidywany harmonogram spfat,
Sktad ocenia, ze planowane do zaciagnigcia zobowigzania nie stanowi istotnego ryzyka utraty

ptynnosci budzetu. Tym niemniej Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w budzecie Gminy Rynsk na



rok 2022 wydatki biezace zostaly zaplanowane w kwocie wyzszej od dochodow biezacych, co
skutkuje ,,deficytem operacyjnym” w wysoko$ci 2 354 794,12 zl, ktory zgodnie z obowigzujacym
w roku 2022 art. 242 ust. 2 uofp moze zosta¢ pokryty przychodami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 1 8 uofp. Gmina Rynsk w budzecie 2022 roku angazuje przychody z wyzej wskazanych tytutow
w  wysokosci 5496 812,02 zl, tym samym osiaga nadwyzk¢ operacyjng w wysokosSci
3142 017,90 zt, co wypetnia dyspozycje zawarte w wyzej wskazanym artykule. Natomiast na
podstawie art. 9 ust. 2 Ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U z 2021 r, poz. 1927)
w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym
przekroczy¢ relacjg, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, pod
warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie
wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach.

Jak wynika z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rynsk uchwalonej na lata 2022-2039
w roku 2023 i latach pdzniejszych planowane jest osiggniecie ,,nadwyzki operacyjnej”. W tym
miejscu Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nadwyzka operacyjna ma istotny wplyw na spehlienie
relacji, o ktorej mowa w art. 243 uofp.

Niniejsza ocena zostata wydana przy zatozZeniu petnej realizacji dochodéw, w tym dochodow
biezacych 1 ze sprzedazy majatku oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkow w tym
wydatkéw biezacych, a takze osiggniecia w poszczegdlnych latach zaktadanej nadwyzki dochodow

biezacych nad wydatkami biezacymi.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sklad Orzekajacy Nr 12 Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy wydatl opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego Sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(242)ust(1)&cm=DOCUMENT
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