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w Bydgoszczy
Zespotl Zamiejscowy w Toruniu
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" Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy — Zespot w Toruniu przedktada w zataczeniu
Uchwate Nr 2/WPF/2016 Skfadu Orzekajacego Nr 6 z dnia 17.11.2016 r. dotyczaca opinii 0
projekcie zmiany wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2030.
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Uchwala Nr 2/WPF/2016
Skladu Orzekajacego Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
z dnia 17.11.2016 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-
2030.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230
ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy:
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie:
Halina Paszkowska - Cztonek Kolegium RIO
Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwagami

projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wabrzezno na lata 2017- 2030.



Uzasadnienie

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej wptynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt Zamiejscowy w Toruniu w terminie, tj. do dnia
15 listopada 2016 r., a zatem zostal zachowany termin, wynikajacy z art. 238 ust. 1 zwigzku
art. 230 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (ufp).

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej zostal przedlozony Radzie
Gminy na podstawie zarzadzenia Nr 96/2016 Wojta Gminy WabrzeZno z dnia 14 listopada
2016 r. Projekt ten zostat sporzadzony na rok budzetowy 2017 oraz na kolejne lata tj. 2018-
2030 i spelnia wymogi art. 227 ust.1 ufp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 ufp. w projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge diugu,

- wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego

-dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

-wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

-przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,

-przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem diugu
zaciaggnietego oraz planowanego do zaciggnigcia,

- kwote dhugu jednostki samorzadu terytorialnego, oraz sposéb sfinansowania splaty dhugu.

W projekcie zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacja okreslonych w uchwale przedsigwzig¢ oraz
z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna
dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.

Zgodnie z art. 229 ufp wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowiazan i ich splat w roku
2017 sa zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2017 rok, przestanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa planowane
dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, co spelnia wymogi
art. 242 ust. 1 ufp.




Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrécil uwage na prognozowana nadwyzke
operacyjna w roku 2018, ktéra wynosi 12.235.060,22 zt. Nadwyzka ta zostala zaplanowana na

poziomie znacznie wyzszym niz w latach wczesniejszych ( w 2017 r. 1.625.575,74 zt,

w 2016r. 2.124.170,79 zt. Z projektu WPF wynika, Ze jednostka 2018 roku prognozuje kwotg
dochodow biezacych w wysokosci 36.657.802,27 zt. Zgodnie z objasnieniami na powyzsza
kwote skladajg si¢ miedzy innymi dochody z tytutu dotacji ze srodkéw UE za zrealizowane
inwestycje w wysokosci 5.240.000 zi, ktére winny by¢ ujete w dochodach majatkowych.
Ujgcie powyzszych dochodéw majatkowych jako dochodéw biezacych przyczynito sie do
znacznego zawyzenia nadwyzki operacyjnej na rok 2018. Ponadto Skiad Orzekajacy zwraca
uwage na poziom prognozowanych wydatkow biezacych w roku 2018 (kwota 24.422.742.05
zt) oraz w roku 2019 (kwota 26.354.233,05 zt). Biorac pod uwage przewidywane wykonanie
wydatkow biezacych na poziomie 29.841.051,50 zt w 2016r oraz planowane wydatki biezace
na poziomie 29.620.143,26 zt w 2017r., Skiad Orzekajacy zauwaza, ze kwoty planowanych
wydatkow biezacych w latach 2018-2019 znaczaco odbiegaja od planowanych wydatkow
biezacych w latach 2016-2017. W roku 2018 prognozowane wydatki biezagce w stosunku do
roku 2017 spadty o 17,5%, a w stosunku do roku 2016 o 18,2%. W roku 2019 prognozowane
wydatki biezace w stosunku do roku 2017 spadly o 11,0%, a w stosunku do roku 2016
o 11,7%. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze Wojt Gminy w objasnieniach do projektu WPF nie
wyjasnit przyczyn tak znaczacego spadku poziomu prognozowanych wydatkow biezacych
w latach 2018-2019 i nie wskazal obszarow oszczg¢dnosci, ktére moghyby stanowi¢ podstawe
do obnizenia prognozy w tym okresie.

Biorgc powyzsze pod uwagg, watpliwosci Skiadu Orzekajacego budzi realistycznosé
prognozowanych wydatkéw biezacych w latach 2018-2019. Skiad Orzekajacy podkresla
jednoczesnie, ze wielko$¢ prognozowanych na lata 2018-2019 kwot wydatkéw biezacych ma
wplyw na ksztatltowanie si¢ relacji z art. 243 ufp w latach nastepnych.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 ufp. w zataczniku nr 2 do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okreslono dla kazdego przedsiewzigcia:

- nazwe 1 cel,

-jednostkg organizacyjna odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynacje wykonywanie
przedsigwzigcia,

-okres realizacji i faczne nakiady finansowe,

-limity wydatkow w poszczegolnych latach,

-limity zobowigzan

W zalaczniku dotyczacym przedsigwzigé zaplanowano inwestycje 1 zakupy inwestycyjne
ktore finansowane beda ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielane] przez panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodki pochodzace ze Zrodet

zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.




Gmina nie planuje przedsiewzigé¢ zwiazanych z zawieraniem umoéw o partnerstwie publiczno-
prywatnym.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp w WPF przedstawiono prognozowang
kwote zadluzenia Gminy Wabrzezno na koniec kazdego roku objetego prognoza.
Prognozowana kwota dlugu na koniec 2017 roku wyniesie 6.341.454,04 zi, j.16,9 %
planowanych na ten rok dochodéw. Jako Zrdédto splaty diugu w latach 2017 1 2018 wskazano
wolne srodki. Od roku 2019 spiata dhlugu pokryta zostanie planowana na te lata nadwyzka
budzetowa.

Skiad Orzekajacy ustalil, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z 2009 roku
o finansach publicznych nie zostanie naruszona. Z przepisu tego wynika, ze organ stanowiacy
nie bedzie mdgt uchwali¢ budzetu, jesli w roku obowiazywania uchwaty budzetowej lub w
jakimkolwiek roku nastepujagcym po roku budzetowym relacje kwoty przeznaczonej na
obshuge zadtuzenia do dochodéw ogdétem przekroczy $rednig arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogoétem.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Czlonek Kolegm
y Obrac
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Pouczenie:
1. Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelnego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.




